Expunere de motive

Propunerea legislativa creazi cadrul legislativ care si satisfacd doud cerinte ale unui sistem public
de pensii, neindeplinite in prezent prin legislatia existenta:

e pensiile actuale ale agricultorilor sunt plétite de citre bugetul de stat, in timp ce actualii agricultori de
varstd activd contribuie, atati cati o fac, la bugetul asigurdrilor sociale de stat; astfel, contributiile
agricultorilor de varsta activa se redistribuie la alte categorii sociale;

actualii contribuabili reprezinta 2,5% din totalul existent.

Ca urmare, practic intreaga populatie activd din agriculturd nu are asigurat riscul batranetii, fiind
apriori destinatd la vérsta pensiondrii situatiei de asistatd social. Caracteristica oricdrui stat european,
caracteristica unui stat social, este aceea de a asigura toti cetdtenii impotriva diferitelor riscuri, printre care
si cel al batranetii.

De aceea, propunerea legislativd vine s3 construiasca un sistem de pensii pentru viitorii pensionari
agricultori, care sd le permitd acestora plata unei contributii foarte reduse in conditii de mutualitate cu
statul. Mutualitatea se referd la o participare a agricultorului cu o treime din contributia lunard i a
bugetului de stat cu doud treimi din aceasta. Un astfel de sistem, denumit ,,sistem mutual de pensii pentru
agricultor1” functioneaza de citeva decenii in Franta, cu rezultate foarte bune.

Mentionam de asemenea ca@ responsabilii cu politica sociald in perspectiva lirgirii din Uniunea
Europeana au solicitat un astfel de sistem manifestdndu-si sustinerea pentru prezentul proiect si evaluarea
modului in care fonduri Sapard ar putea fi folosite In structurarea noului sistem (Jerome Vignon).

Se propun prin acest proiect 5 tipuri de contributii lunare individuale: 10 lei (denominat), 20, 30,
40, 50 lei. In mod corespunzator, statul contribuie lunar pentru fiecare participant cu 20, 40, 60, 80, 1oo
lei. |

Printr-o declaratie anuala, participantul se angajeazd s pliteascd in anul urmator unul din cele 5
tipuri de contributii; in mutualitate, bugetul de stat Inregistreaza in contul persoanei cele douid treimi
corespunzatoare.

Conditiile de pensionare sunt:

- vérsta— 57 de ani femeile §i 62 de ani bérbatii

- stagiul de cotizare — 25 de ani pentru femei, respectiv 30 de ani pentru bérbati.

Considerdm necesare conditii de pensionare mai putin severe decit cele stipulate in Legea
nr.19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, avand in vedere speranta
de viatd sensibil mai micd in mediul rural decét in cel urban. Cuantumul pensiilor variaza intre. 140 lei si
421 lei, functie de tipul de contributie platitd conform unei variante posibile, luatd in calcul la

fundamentare. Contributiile anuale plétite pot varia de la 1 1a 5, in timp ce pensiile variazd de la 1 1a 3, in

PR



nr.19/2000. Formula de calcul folositd tine cont de numdrul de unitdti de contributie ale fiecdrui
contribuabil si de valoarea unitatii de contributie stabilita anual prin Legea bugetului asigurarilor sociale

Propunerea legislativi instituie o pensie minim garantati, corespunzitoare unei contributii minime
si unui stagiu de cotizare minim de 10 ani.

Cuantumurile pensiilor rezultate din formula sunt corelate cu nivelul venitului minim garantat i cu
cel al ajutorului de somaj, In asa fel incit statutul de asigurat (pensia) ‘sé fie de preferat situatiilor de asistat
social.

Initiativa legislativd prevede acordarea de pensii de invaliditate, de urmas, ajutoare de deces,
precum si indemnizatii de maternitate i pentru cresterea copilului pand la vérsta de 2 ani, respectiv de 3
ani in cazul copilului cu handicap, neconditionat de plata impozitului pe venit in ultimele 12 luni.

Propunerea prevede crearea unui buget al pensiilor pentru agricultori, integrat in cel al
asigurarilor sociale de stat, pe modelul bugetului de asigurari sociale pentru somaj.

Veniturile acestui buget sunt constituite din contributiile individuale ale asiguratilor
agricultori, din contributiile virate de stat in numele asiguratilor, din eventuale subventii ale
bugetului de stat si din alte venituri (sponsorizari, etc).

Cheltuielile bugetului sunt reprezentate de sumele necesare achitirii tuturor pensiilor pentru
agricultori, atit cele plitite conform vechii legislatii, cit si cele plitite in concordantd cu prezenta
lege.

Prezenta lege instituie un sistem de pensii de tip PAYG bazat pe conturi individuale. Acest sistem,
numit in literatura de specialitate NDC (notional defined contributions) este introdus deja in sistemul
public de pensii (pilonul 1), in tiri precum Suedia, Polonia, Estonia, Lituania, etc.

Evidenta contributiilor din conturile individuale se face pe baza contributiilor individuale
acumulate si a celor plitite de stat in numele asiguratilor, Inscrise automat in conturile individuale, odata
cu plata contributiei personale. Partea mutuala ce-i revine statului, urmeaza sa fie doar inregistrata in
contul individual al unui asigurat, de indata ce acesta isi plateste contributia. Bugetul de stat are doar
obligatia platii pensiilor in platd, conf. legii nr.352/2004 pentru completarea Legii nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale. Odatd cu iesirea la pensie a pensionarilor
agricoli in temeiul prezentei legi , bugetul de stat va continua s sustind toate pensiile agricultorilor: unele
in virtutea vechii legislatii, altele instituite in baza formulei din actuala lege.

Prin intrarea in aplicare a prezentei legi, pensiile in plata in baza vechii legislatii vor fi transformate
conform formulei noi in unitdti de contributii, pentru a avea un tratament unitar si a putea beneficia de
majordrile si indexdrile acordate prin modificarea valorii unitatii de contributie la aceleasi date.

O proiectie bugetard bazatd pe date ale recensdméntului populatiei si pe date ale CNPAS are in
vedere urmatoarele:



- cca. 2 milioane persoane populatie activd, care trdieste In mediul rural §i care nu are un contract
individual de muncd; presupunem cd 1,6 milicane persoane din aceastd categorie se vor asigura
incepéand cu anul 2007,

- 986471 pensionari in platd in luna septembrie 2006;

- contributie medie lunard platitd de contribuabili: 250.000 lei (25 lei denominat), Incepand cu anul
2007;

- contributie medie lunard platitd (inregistrati in conturile individuale) de stat: 500.000 lei (50 lei
denominat), incepand cu anul 2007;

- contributie anuald contribuabili: 4.800 mld lei (0,48 mld. RON) incepand cu 2007,

- contributie anuald a statului: 9.600 mld lei (0,96mld. RON) incepénd cu 2007;

- pensia medie lunard in platd: 119 RON la 1 ianuarie 2007

- cheltuieli cu pensiile in platd: 14120 mld lei (1,41 mld.RON) in 2007.

- In fiecare an, noii asigurati in sistem (cei peste 25 ani) sunt in numér aproximativ egal cu cei care
parasesc statutul de asigurat si indeplinesc conditiile de pensionare;

- numdarul pensionarilor actuali in platd au un grad de pérasire a sistemului (deces) in ultimii 2 ani de
155000 pe an, cifrd pe care o vom considera repetitivd pand la completa disparitie a acestora (probabil
dupa 2014),

- atét veniturile cit si cheltuielile fondului de pensii pentru agricultori se calculeaza in termenii anului
2006, presupundnd cid veniturile si cheltuielile vor fi modificate in timp cu acelasi procent
corespunzator ratei inflatiei;

Folosind date statistice privind structura pe varste a populatiei, furnizate de recensdméantul

populatiei din anul 2002, precum si elemente ale modelului PROST pentru modelarea sistemelor de pensii
prin redistribuire, rezulta céd efortul bugetar pentru implementarea acestui sistem si finantarea in paralel a

vechilor pensionari este:

2008  -0,7073 mld.RON
2012 -0,4420

2013  -0,3500

2014  -0,4000
2022 -1,1280
2024  -1,2640

Modelul realizat demonstreaza, ca incepand cu anul 2015, pensiile In plata vor fi doar cele propuse
de prezenta initiativa legislativa, iar dupd cca 16 ani de acordare a noilor pensii efortul de platd a pensiilor
din partea bugetului de stat raméne relativ constant (1,3000 mld. RON).

in elaborarea modelului am folosit premiza ci noii intrati anual in sistemul de pensii pentru
agricultori in calitate de asigurati (5,9%) este aproximativ egal cu numarul celor care se pensioneaza anual
(6,2%).

In concluzie, sistemul prezinti avantaje clare pentru:

- viitorii pensionari agricultori care vor beneficia de o pensie de care nu puteau s se bucure conform

reglementérilor actuale;



guvernele viitoare §i societatea in ansamblu, care nu va avea sarcina asistentei sociale a unui segment
de cca.10% din populatie;

bugetul de stat va fi despovérat In urmétorii 11 ani cu valori cuprinse intre 0,6 mld.RON si 0,15
mld.RON din efortul financiar necesar platii actualelor pensii, datorita contributiilor incasate pe legea
noua.

dezvoltarea spiritului civic prin asumarea unor responsabilititi proprii in asigurarea riscurilor proprii,
in parteneriat cu statul;

indep,linirea cerintelor europene de a asigura tuturor cetdtenilor mijloace de depdsire cu demnitate a
perioadelor de risc; _

incurajarea natalitatii la sate, acordandu-se pentru prima dati indemnizatie de maternitate si de crestere
a copilului pand la Tmplinirea varstei de 2 ani.

Conform cu discutiile avute cu experti europeni in domeniul pensiilor, eforturile bugetului de stat

pentru plata noilor pensii ar putea fi completate de fonduri SAPARD, aceastd masurd fiind consideratd o

reforma structurala a sistemului de pensii.

Este un proiect social european.

Initiatori
Deputat Adrian Nastase
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EVOLUTIA TIPURILOR DE PENSIONARI

Anexa 2

Nr pensionari agricultori pe 1..19/2000

Ny pensionari pe noua lege

2007 986471 -
2008 831470 -
2009 676470 84.800
2010 521500 164.342
2011 366500 238.982
2012 216500 308.93¢6
2013 61500 374.581
2014 10000 436.156
2015 493.914
2016 348.091
2017 - 598.909
2018 - 646.576
2019 - 691.288
2020 - 733.228
2021 - 772.567
2022 - 849.467
2023 - $44.080
2024 - 876.547




Anexa 3

Efort bugetar conform cu cele 2 legi
(netinind seama de contributiile individuale)

Efort bugetar pe L.19/2000 Efort bugetar pe noua lege
- id.RON - - mld RON -

2007 1,412 -

2008 1,1873 -

2009 1.963 0,016
2010 0,744 0,326
2011 4,523 0,474
2012 4,309 0,613
2013 0,087 0,744
2014 0.014 0,866
2015 - 0,981
2016 - 1,089
2017 - 1,190
2018 - 1,284
2019 - 1,373
2020 ~ 1,456
2021 - 1,535
2022 - 1,608
2023 - 1,677
2024 1,741




Efortul bugetar global cu pensiile agricultorilor,
tinind seama de contributiile individuale incepind cu 2008

Anexa 4

Efortul bugetar global (mld.RON)

Venituri contributil
individuale(mld. RON)

2008 0,7073 44500
2009 0,5010 4,45800
2010 0,590 11,4800
2011 0,517 048480
2012 0,442 44860
2013 0,350 0.4840
2014 0,400 14800
2015 0,581 g.4800
2016 0,689 14500
2017 0,710 8.4804
2018 0,804 #1806
2019 0,893 B.:4864
2020 0,976 4,4500
2021 1,055 G.4800
2022 1,128 1,1800
2023 1,197 89,4860
2024 1,264 #4800




